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RESPOSTA A IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Processo Licitatorio n. 238/2018

Modalidade Pregdo Presencial n. 73/2018

Objeto: contratagdo de pessoa juridica especializada para o fornecimento de sistema
informatizado de gestdo, incluindo servigos de instalagdo, migragdo de dados, treinamento,
implantagdo, manuten¢do, garantia de atualiza¢do legal, atualizagdo tecnologica e suporte

técnico
I. RELATORIO

Versam os autos sobre impugnagio administrativa ao edital de licitagdo
apresentada pela empresa OFFICE TRONIC INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS DE
TECNOLOGIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
07.583.035/0001-40, alegando vicios no instrumento convocatorio que podem macular a
competitividade do certame.

Recebo a impugnagio, pois tempestiva, nos termos do art. 41, §§ 1°e 2° da Lein.
8.666/93.

Alega a impugnante as seguintes irregularidades no edital: a) risco ao erario ao
contratar multiplos sistemas informatizados de um unico fornecedor; b) vedagdo de
participagdo de empresas em recuperagao judicial; ¢) analise da documentagéo de habilitagao
ap6s a prova de conceito; d) auséncia de quantitativos adequados de treinamento.

E o relatorio. Passa-se a analise das supostas irregularidades.
II. FUNDAMENTACAO

2.1.DA CONTRATACAO DE MULTIPLOS SISTEMAS INFORMATIZADOS DE

UM UNICO FORNECEDOR
M
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Alega a impugnante que o edital traz risco ao erario ao contratar multiplos
sistemas informatizados de um tnico fornecedor.

Sem razdo.

E importante asseverar, inicialmente, que a adogdo da licitagdo pelo menor prego

global esta em consonancia com a jurisprudéncia do TCU. que assim dispde:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, Servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢do de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagio a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de

habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

E sabido da prevaléncia da licitagdo por itens ou lotes de itens para cada parcela do
objeto quando este ¢ divisivel. Todavia, consoante se retira da Stimula 247 do Tribunal de
Contas da Unido. esta medida so se da quando ndo se verifica prejuizo para o conjunto ou

complexo ou implique em perda de economia de escala.

E importante ter em mente que nem sempre a adjudicagdo por itens ou lotes de itens
¢ sindnimo de vantagem. Tal como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer no

2086/00, elaborado no Processo no 194/2000 do TCDF:

Nio ¢ pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que
dirige o processo decisorio [...] se por exemplo as pegas isoladamente
custassem mais barato, mesmo assim, seria recomendavel o ndo
parcelamento, pois sob o aspecto técnico € a visdo do conjunto que
iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo

M
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Gnico, orgdnico e harmonico. Por esse motivo, deve o bom
administrador, primeiramente, avaliar se o objeto ¢ divisivel. Em caso
afirmativo, o proximo passo sera avaliar a conveniéncia técnica de que

seja licitado inteiro ou dividido.

Percebe-se que os diferentes subsistemas que o compdem o objeto se constituem, em
verdade, em partes de um Unico sistema integrado de gestdo e gerenciamento de informagdes
e. desta forma, o fracionamento pleiteado pelo IMPUGNANTE ndo afigura ser a solugéo mais
adequada ao caso, de modo que, do ponto de vista técnico, logistico e econdmico, a
contratacdo nos moldes dispostos no edital. elimina os riscos de se adquirir aplicativos,
programas e bancos de dados incompativeis entre si., além de propiciar maior seguranga ¢
racionalidade na administragéo das questdes envolvendo garantia, suporte, assisténcia técnica

e treinamento de usuarios.

Neste sentido. o Tribunal de Contas de Minas Gerais, nos autos do processo n.

1.015.707/2017 e 1.015.708/2017, em caso analogo, decidiu que:

[...] a solugdo tecnoldgica pretendida pelo Municipio, embora seja
para utilizagio ampla, em diversas dreas da Administragdo, nao
prescinde da operacionalizacio integrada, ou seja, devem facilitar
a gestdo coordenada das diversas dreas, o que significa dizer que os
softwares devem necessariamente “conversar entre si”, possibilitando
ao gestor uma visdo articulada.

Essa necessidade, a primeira vista, sem aprofundamento fatico e
técnico., indica a dificuldade de se franquear a contratacio dos
diversos modulos a diversas empresas distintas, vez que a
operacionalizagio dessa gestdo integrada se revelaria bastante
complexa.

Desse modo, entendo que ndo esta efetivamente configurada a
irregularidade, porém, cabe a recomendagdo ao gestor para que avalie
e registre, neste certame e nos futuros, nos autos dos procedimentos
licitatorios, os estudos proprios, para que se adote, ou ndo, a solug¢do
de subdivisdo em parcelas do objeto a ser licitado.

Desse modo, no presente caso, considerando-se que ndo seria
tecnicamente viavel a realizacio de mais de um certame para a
contratacio do objeto licitatbrio em questdo, bem como em
consonincia com a jurisprudéncia supracitada, entende esta Unidade
Técnica que a contratagio de softwares é matéria complexa e, de
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fato, que restou demonstrada a viabilidade técnica de se optar
pela adocdo dos sistemas conjuntamente.

Tem-se, portanto que o gerenciamento das atividades administrativas por meio de
softwares € matéria complexa e que nio permite a fragmentacio em diversos contratos
dada a necessidade da integracio das informag¢des. de modo que se mostra técnica ¢
justificadamente viavel a aglutinagdo do objeto.

Ademais, cumpre salientar que os modulos referidos no Edital existem para gerar
informagdes em arquivos de acompanhamento mensal que sdo enviados ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais de forma conjunta. Esta circunstancia pode ser notada no
envio das informacdes ao SICOM — Sistema de Contas dos Municipios —em que uma mesma
remessa deve constar dados contdbeis, or¢amentarios, informagdes referente a contratos e
licitagdes, frotas, folha de pagamento, arrecadagio, almoxarifado ¢ patriméﬁio.

Assim. ¢ notdria a necessidade de um software que gerencie, consolide e integre
todas as informagdes necessarias. Portanto, a op¢do por um software capaz de administrar e
unificar todas as informagdes exigidas pelo orgdo fiscalizador visa ao atendimento ao
Principio da Efeciéncia, uma vez que a contratagdo com diversos fornecedores dificultaria a
consolida¢do dessas informagdes.

Outrossim, o Decreto 7185/2010 nos traz exigéncias de integragdo e liberagdo em
tempo real previstas no Artigo 2°, §2° do titulo legal, o que dificilmente se viabilizaria com
dois ou mais fornecedores. Ora, sendo tal circunstincia admitida pelo orgéo fiscalizador e,
tendo em vista a importancia da integragdo e aglutinagido dos médulos para o cumprimento de

requisitos legais, ndo ha o que se falar em ilegalidade do objeto do Pregéo 73/201 8.

2.2.DA SUPOSTA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL

A questdo da recuperagdo judicial foi estabelecida pela Lei no 11.101/05. A Lei no
8.666/93 foi editada com base em legislagdo mais rigorosa nesse aspecto, e estabeleceu a

apresentagdo de certiddo negativa de faléncia ou concordata pelos interessados em participar
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de licitagdes, como condigdo de habilitagdo. Todavia, a concordata deixou de existir e foi
inserida no ordenamento a recuperagdo judicial.

O Superior Tribunal de Justica — STJ (Agravo Regimental na Medida Cautelar no
23.499/RS. em 18.12.2014), em julgamento dessa matéria, entendeu que “nos feitos que
contam como parte pessoas juridicas em processo de recuperagao judicial, a jurisprudéncia do
STJ tem-se orientado no sentido de se viabilizar procedimentos aptos a auxiliar a empresa
nessa fase”.

Nesse sentido, o edital niio impediu a participagido de empresas em recuperacio
judicial, mas sim condicionou a sua participagdo a apresentagdo de certiddo emitida pela
instancia judicial competente que certifique que a empresa esteja apta econdmica €
financeiramente.

Essa ¢, inclusive, a jurisprudéncia do TCU (Aco6rdéo no 8.271/2011-2a Camara):

[...] em suas licitagdes, é possivel a participacao de empresa em
recuperacio judicial, desde que amparada em certidao emitida
pela instincia judicial competente, que certifique que a
interessada estd apta econdmica e financeiramente a participar de

procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/93.

Destaca-se, ainda, que, nos termos da Stmula 222 do TCU: “As Decisdes do
Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios™.

Por fim, a citada clausula contratual que implica rescisdo contratual com empresas
em recuperagio deve ser interpretada da mesma forma que o item 3.1.2 “b” c/c 16.31. do edital

c¢/c art. 55, XIII, da Lei 8.666/932. isto €, se a empresa, quando de sua habilita¢do na licitagdo.

! 16.3. Obriga-se a proponente vencedora a manter durante toda a execucdo da obrigagdo, em
compatibilidade com as obrigages por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagao.

2 Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e qualificagéo exigidas na

Iicitagéo.
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for apta a participar ¢. durante a execu¢do contratual, entra em recuperagao judicial e nado
comprova que estd apta econdmica e financeiramente, ela estara sujeita a rescisdo contratual,
interpretagdo esta em consonancia com a clausula 3.1.2 “b” do edital e com a jurisprudéncia
do TCU.

Portanto, o edital é copia fiel a jurisprudéncia do TCU, ndo havendo qualquer

irregularidade.

2.3.DA ANALISE DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO APOS A PROVA
DE CONCEITO

A impugnante alega que o edital deve ser alterada a clausula que prevé a

demonstracio do sistema em momento anterior a fase de habilitagdo. Sem razao.

E pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que as
amostras devem ser exigidas da licitante classificada provisoriamente em. primeiro lugar no

certame antes da fase de habilitagdo:

A exigéncia de apresentagio de amostras em pregdo presencial ¢
admitida apenas na fase de classificacdo das propostas e somente
do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
Representagdo de empresa acusou supostas irregularidades na
condu¢do do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°
20/SME/DME/2012, realizado pela Secretaria Municipal da Educag@o
de Sao Paulo, com aporte de recursos federais e que tinha por objeto a
aquisi¢io de suco de laranja integral pasteurizado congelado e de
néctar de frutas congelado. Além da realizagdo de pregdo presencial
em vez de sua forma eletronica e a auséncia de especificagdo de
quantitativos dos itens a serem adquiridos, detectou-se' suposta
irregularidade consistente na “exigéncia de amostras de todas as
licitantes”. Quanto a esse quesito do edital, a unidade técnica
informou que “A jurisprudéncia consolidada do TCU € no sentido de

que a exigéncia de apresentagfo de amostras ¢ admitida apenas na fase

de classificagdo das propostas, somente do licitante provisoriamente
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classificado em primeiro lugar ¢ desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada no instrumento convocatério”. Mencionou,
em seguida, deliberagdes que respaldam esse entendimento: Acordéos
1.291/2011-Plenario, 2.780/2011-2* Camara, 4.278/2009-1* Camara,
1.332/2007-Plenario, 3.130/2007-1* Camara e 3.395/2007-1* Camara.
O relator, em face desse e dos demais indicios de irregularidades
apontados na representagdo determinou a suspensdo cautelar do
certame e a oitiva daquele 6rgdo, decisdo essa que mereceu 0 endosso
do Plenario. Apds a anélise das respostas a oitiva realizada, ressaltou a
unidade técnica que: “A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na
fase de habilitagdo ou de classificagdo, além de ser ilegal, pode impor
dnus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participagdo na
licitagho e desestimular a presenga de potenciais interessados”.
Potenciais interessados de cidades proximas a Sdo Paulo ou em outros
Estados seriam submetidos a 6nus maior, dada a necessidade de envio
de representante para apresentar amostra, “quando sequer sabem se
sua proposta seré classificada em primeiro lugar”. Propds, ao final, em
razio dessa e das outras irregularidades identificadas no edital, a
anulagio do certame. O relator endossou a andlise e as conclusoes da
unidade técnica. O Tribunal, entdo, em face dessa e de outras
ocorréncias, decidiu: a) assinar prazo para que a Secretaria Municipal
da Educacdo do Municipio de Sdo Paulo adote providéncias com o
intuito de anular o Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°
20/SME/DME/2012; b) determinar a esse Orgdo também que, caso
opte por promover nova licitagdo em substitui¢do ao Pregdo
Presencial para Registro de Pregos n® 20/SME/DME/2012: “(...)
observe que a exigéncia de apresentagio de amostras ¢ -admitida
apenas na fase de classificagdo das propostas, somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma
previamente disciplinada ¢ detalhada no instrumento convocatorio”.

(¢]

Precedentes mencionados: Acorddos n° 1.291/2011-Plenario, n
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2.780/2011-2* Camara, n° 4.278/2009-1* Camara, n° 1.332/2007-
Plendrio. n° 3.130/2007-1* Cémara e n° 3.395/2007-1°
Camara. Acérdiao n°® 3269/2012-Plenario, TC-035.358/2012-2, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 28.11.2012.

Contratagdo publica — Pregdo eletronico — Planejamento — Exigéncia
de amostra — Possibilidade — TCU O Plenario do TCU deixou assente
que ¢ possivel a exigéncia de amostra em sede de pregdo eletronico
“caso o gestor considere-a indispensavel, devendo, contudo, caso se
trate de aplicacdo de recursos federais, exigi-la apenas do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar”. (TCU, Acérdao
n° 2.368/2013, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em
04.09.2013.)

Contratacdo publica — Edital — Exigéncia — Amostra — Todos os
licitantes — Impossibilidade — Momento da exigéncia — Classifica¢do
das propostas — TCU Representagdo de empresa licitante acusou
supostas irregularidades na condugdo de licitagéo que tinha por objeto
a aquisi¢do de suco de laranja integral pasteurizado congellado e de
néctar de frutas congelado. A suposta irregularidade consistia na
“exigéncia de amostras de todas as licitantes”. Ao apreciar a referida
exigéncia, a Unidade Técnica do TCU apontou que “a jurisprudéncia
consolidada do TCU é no sentido de que a exigéncia de
apresentacio de amostras ¢ admitida apenas na fase de
classificaciio das propostas, somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar ¢ desde que de forma previamente

disciplinada e detalhada no instrumento convocatorio.

Esse também ¢é o posicionamento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas de

Minas Gerais. como se destaca da cartilha elaborada sob a titulagdo “PNEU - Principais

irregularidades encontradas em editais de licitagdo™:
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Contratacdo publica — Planejamento — Edital — Exigéncia de amostra —
Momento adequado — TCE/MG Acerca do momento para se exigir
amostras ou protétipos, o TCE/MG afirma que “em relagdo as
modalidades da Concorréncia, da Tomada de Precos e do Convite, ¢
vedada a exigéncia de apresentagdo prévia por todos os potenciais
licitantes de amostras ou prototipos, uma vez que no momento da
habilitacdo, o que se busca averiguar sdo as condigées do licitante,
com base nos documentos exigidos para tanto, € ndo perquirir quanto
as condicdes do objeto a ser ofertado, devendo a obrigagdo ser
imposta, portanto, somente ao licitante vencedor. E em relagdo a
modalidade do Pregdo, em que se verifica a inversdo das etapas, sendo
o julgamento das propostas antes da analise dos documentos
referentes a habilitacdo, é vedada a exigéncia de apresentagdo de
amostras ou prototipos antes da fase de lances, devendo a obrigacao
ser imposta, portanto, somente ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, quanto ao valor e objeto, quando
caberda ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito  da
aceitabilidade do objeto ofertado, o que se encontra em consonancia
com o disposto no inciso XI do art. 4° da Lei n° 10.520/2002. E para
que o produto objeto da futura contratagao seja aceitavel, é preciso
que ele atenda as especificagdes técnicas ou ao padrdo minimo de
qualidade, nos termos e condigdes do ato convocatorio. Para tanto,
exige-se  amostras  ou  prototipos". (TCE/MG.  Principais
irregularidades encontradas em editais de licitagdo. p. 31. Disponivel

em: Acesso em: 06 ago. 2013, as 10h.)

Portanto, nio ha nenhuma ilegalidade no edital, uma vez que 0 mesmo exige a
apresentagio de amostras somente do licitante classificado provisoriamente em primeiro

lugar, em total obediéncia a jurisprudéncia das Cortes de Contas.
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2.4. DA AUSENCIA DE QUANTITATIVOS ADEQUADOS DE TREINAMENTO

Alega a impugnante que as licitantes ndo possuem conhecimento da quantidade exata
de horas que serdo necessérias para o treinamento, prejudicando a formulagdo das propostas.

Sem razdo.

Conforme previamente estipulado no instrumento convocatorio, ha o numero de
usuarios previstos para cada médulo do sistema, bem como a quantidade maxima de horas

aplicaveis, ndo havendo qualquer omissdo que prejudique a formulagdo das propostas, verbis:

32.1. A empresa vencedora deverd apresentar no inicio das atividades o
Plano de Treinamento destinado a capacitagdo dos usuarios e técnicos
operacionais para a plena utilizagdo das diversas funcionalidades de
cada um dos sistemas/programas, abrangendo os niveis funcional e
gerencial, o qual devera conter os seguintes requisitos minimos:

a) Nome e objetivo de cada modulo de treinamento;

b) Publico alvo;

c) Conteudo programatico;

d) Conjunto de material a ser distribuido em cada treinamento, incluindo
apostilas, etc.;

e) Carga horaria de cada mddulo do treinamento;

f) Processo de avalia¢do de aprendizado;

g) Recursos utilizados no processo de treinamento (equipamentos,
softwares, slides, fotos, etc.);

3.2.2 O treinamento para o nivel técnico compreendendo: capacitagdo para
suporte aos usuarios, aspectos relacionados a configuragdes.
monitora¢do de uso e permissdes de acesso, permitindo que a equipe
técnica possa propiciar o primeiro atendimento aos usuarios, ou
providenciar a abertura de chamado para suporte pela proponente.

3.2.3 As turmas devem ser dimensionadas por area de aplicagdo e com
nimero de participantes compativel eficaz ao aproveitamento ¢

assimila¢do de conhecimento dos participantes/treinandos;

o
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3.2.4 Devera ser fornecido Certificado de Participagdo aos servidores que
tiverem comparecido a mais de 85% (oitenta e cinco por cento) das
atividades de cada curso.

3.2.5 Os equipamentos necessarios ao desenvolvimento das atividades de
capacitagdo serdo fornecidos pela Contratante, podendo esta utilizar-se
das dependéncias da Administragdo Municipal, devendo em todo caso
haver disponibilidade de uma impressora, na sala de treinamento, para
testes.

3.2.6 O treinamento devera ser realizado dentro do periodo de implantagao,
em carga hordria e com métodos suficientes a capacitagdo para normal
uso do ferramental tecnoldgico a ser fornecido.

3.2.7 O treinamento devera respeitar a seguinte carga horaria minima de

treinamento presencial:

Softwares N i e
usuarios Horaria
Moédulo de Planejamento e Or¢gamento Até 20 4hs
Modulo de Contabilidade Publica, EXECU e Execugdo | Até 20
Or¢amentaria e Financeira 16hs
Modulo de Folha de Pagamento Até 20 16hs
Modulo de Compras e Licitagdes Até 20 24hs
Modulo de Patrimonio Até 20 4 hs
Modulo de Almoxarifado Até 20 4hs
Modulo de Frotas Até 20 4hs
Moédulo de Protocolo e Processo Digital Até 20 8hs
Modulo de Portal da Transparéncia Até 20 8hs
Moédulo de Autoatendimento e Servigos ao Cidaddo via web | Até 20 4hs
Moédulo de Controle da Arrecadagdo Até 20 - |4hs
Modulo de Divida Ativa Até 20 8hs
Modulo de Taxas e Tarifas (receitas diversas) Até 20 4hs
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Moédulo de IPTU e demais tributos Imobiliarios Até 20 4hs
Modulo de Controle Interno Até 20 4hs
Modulo de Fiscalizagdo Municipal Até 20 ~ |4hs
Modulo Obras e Posturas Até 20 4hs

Portanto, ndo assiste razio a impugnante, uma vez que o numero de servidores e as

horas de treinamento sdo objetivamente descritas no edital.

III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto. considerando as razdes apresentadas, concluo por:

conhecer e, no mérito, ndo prover a presente impugnagao.

Pouso Alegre/MG, 25 de julho de 2018.

S
AoOmotta/

Daniela Luiza Zanatta

Pregoeira
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